Curso Académico: 2016-2017
Asignatura: Régimen juridico de la actuacion administrativa

YN Codigo: 17868

LY, Titulacion: Doble grado en Derecho y Administracion y Direccion de Empresas
i y Tipo: Obligatoria

N NUmero de créditos: 9 ECTS

Grupos: 421 (4211, 4212) y 471 (4711, 4712)

1. ASIGNATURA / COURSE TITLE

Régimen juridico de la actuacion administrativa / The legal status of Government
Agency action

1.1. Codigo / Course Code

17868

1.2. Titulaciéon / Degree

Doble Grado en Derecho y en Administracion y Direccion de empresas/ Dual Degree in
Law and Business Management

1.3. Tipo / Type of course

Formacion obligatoria / Compulsory subject

1.4. Nivel / Level of course

Grado / Undergraduate Studies

1.5. Curso/ Year

Cuarto / Fourth

1.6. Semestre / Semester

Primer Semestre / First Semester

1.7. Numero de créditos / Number of Credits Allocated

9 ECTS

1.8. Requisitos Previos / Prerequisites

Ninguno / No prerequisites
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1.9. (Es obligatoria la asistencia? / Is attendance to
class mandatory?

Es obligatoria la asistencia a clases magistrales y seminarios. También es obligatoria la
asistencia a la tutoria de la asignatura.
Attendance to class is mandatory. Attendance to tutorial session is also mandatory.

1.10. Datos del profesor/a / profesores / Faculty Data

Profesores clases magistrales / Lectures

Prof. Angel Menéndez Rexach (mafiana) Grupo 421
Prof. Ménica Dominguez Martin (tarde) Grupo 471

Profesores clases seminario y tutorias / Seminars and support tutorial sessions

Prof. Felipe Iglesias Gonzalez (mafana) Grupos 4211y 4212
Prof. Eduardo Melero Alonso (tarde) Grupos 4711y 4712

Prof. Dr. Angel Menéndez Rexach
Catedratico

Facultad de Derecho

Despacho num. 73

Tel.: 91 497 80 56 / 80 54
menendez.rexach@uam.es

Profa. Dra. Monica Dominguez Martin
Profesora Contratada Doctora
Facultad de Derecho

Despacho num. 90

Tel.: 91 497 2516 / 80 54
monica.dominguez@uam.es

Prof. Dr. Felipe Iglesias Gonzélez
Profesor Titular

Facultad de Derecho

Despacho num. 88

Tel.: 91 497 24 92/ 80 54
felipe.iglesias@uam.es

Prof. Eduardo Melero Alonso
Profesor Contratado Doctor
Facultad de Derecho
Despacho num. 121

Tel.: 91 497 81 68/ 80 54
eduardo.melero@uam.es
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1.11. Objetivos del curso / Course objectives

1. Competencias generales:

-G1. Adquirir una actitud critica ante la realidad y las ideas, y de apertura e interés por el
trabajo intelectual y sus resultados.

-G7. Aprender a disefar, planificar y organizar el propio trabajo, fomentando la iniciativa y el
espiritu emprendedor.

-G10. Aprender a utilizar las nuevas tecnologias e Internet como instrumentos de trabajo.

2. Competencias especificas:

- E3. Conocer las instituciones que configuran el Régimen de la actuacion administrativa. En
particular, obtener conocimientos suficientes de cada uno de los bloques en los que se
estructura esta asignatura.

-E5. Buscar, seleccionar, analizar y sintetizar informacion juridica.

-E6. Interpretar las normas juridicas conforme a los criterios de uso habitual, en especial, el
de la conformidad con las reglas, los principios y los valores constitucionales.

-E7. Demostrar la capacidad de pronunciarse con una argumentacion juridica convincente
sobre una cuestién tedrica de complejidad media relativa a las materias del Derecho
administrativo.

-E8. Demostrar la capacidad de resolver casos practicos en las materias del Derecho
administrativo.

-E9. Redactar de forma ordenada y comprensible documentos juridicos.

-E10. Exponer oralmente en publico de forma ordenada y comprensible argumentaciones
juridicas.

1.12. Contenidos del Programa / Course Contents

A. Clases magistrales / Lectures

1. Obligaciones del estudiante:
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— Preparacion previa de las clases con la bibliografia basica recomendada.

2. Programa

CLASE 12
Tipos de actuacion de la Administracion.

CLASE 22
La discrecionalidad de la Administracion.

CLASE 32
Concepto y clases de acto administrativo. La declaracion responsable y la comunicaciéon
previa.

CLASE 42
El procedimiento administrativo.

CLASE 52
La terminacién del procedimiento administrativo. El silencio administrativo.

CLASE 62
Validez, nulidad de pleno Derecho y anulabilidad del acto administrativo. Irregularidades no
invalidantes.

CLASE 72
Eficacia y ejecucién forzosa del acto administrativo.

CLASE 82
La eliminacién del acto administrativo.

CLASE 92
Ambito subjetivo de aplicacion de los contratos del sector publico. Régimen aplicable a la
contratacion de las Administraciones Publicas.

CLASE 102
Elementos estructurales de los contratos del sector publico.

CLASE 112
Preparacion y adjudicacion de los contratos del sector publico.

CLASE 122
Ejecucion y extincion de los contratos del sector publico.

CLASE 132
La jurisdiccion contencioso-administrativa: ambito objetivo, 6rganos y competencias.

CLASE 142
El recurso contencioso administrativo. Medidas cautelares y ejecucion de sentencias.
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CLASE 152
Propiedad, expropiacion y responsabilidad patrimonial de los poderes publicos en la
Constitucion.

CLASE 162
La propiedad constitucional. Especial referencia a la propiedad urbana.

CLASE 172
La expropiacion. Expropiaciones legislativas y administrativas

CLASE 182
La regulacién general de la expropiacion administrativa. La reversion.

CLASE 192
La responsabilidad patrimonial de la Administracion publica ().

CLASE 202
La responsabilidad patrimonial de la Administracion publica (11). Procedimientos ordinario y
abreviado. La responsabilidad del legislador.

CLASE 212
Los bienes publicos. Evolucidn histdrica y régimen vigente. Principios de su regulacién en la
Ley del Patrimonio de las Administraciones publicas. El Patrimonio Nacional.

CLASE 222
El dominio publico. Cuadro general. Afectacion y desafectacion. Modalidades de utilizacion.
Mutaciones demaniales. Los bienes comunales.

CLASE 232
Bienes patrimoniales. Adquisicion, gestion y enajenacion.

CLASE 242
Patrimonios afectados a fines publicos. Patrimonio empresarial de las Administraciones
publicas.

CLASE 252
Cuadro de actividades de los poderes publicos.

CLASE 262
El control de las actividades privadas. Las sanciones administrativas.

CLASE 272
Defensa de la competencia. Ayudas publicas.

CLASE 282
Servicios de interés general. Servicios publicos. Formas de gestion. Iniciativa publica en la
actividad economica.
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3. Temario para la prueba final:

|. RELACION JURIDICO-ADMINISTRATIVA

Leccibn 12
Tipos de actuacion juridica de la Administracién: norma, resolucién y contrato. Actuacién
material e inactividad de la Administracion.

Leccion 22
La discrecionalidad de la Administracion.

[I. ACTO ADMINISTRATIVO

Leccion 32
Concepto y clases de acto administrativo. La estructura del acto administrativo: contenido y
clausulas accesorias. La declaracion responsable y la comunicacién previa.

Leccibn 42,
El procedimiento administrativo: principios y fases. La resolucién y otras formas de
terminacion. El silencio administrativo.

Leccibn 52,
Validez y eficacia del acto administrativo. Ejecutividad y ejecucion forzosa.

Leccibn 62.
La eliminacién del acto administrativo: revision de oficio y recursos administrativos.

IIl. CONTRATOS PUBLICOS

Leccion 72

Ambito subjetivo de aplicacion de los contratos del sector pablico. Régimen aplicable a la
contratacion de las Administraciones Publicas: contratos administrativos y contratos privados.
Elementos estructurales de los contratos del sector publico

Leccion 82
Preparacion y adjudicacion de los contratos del sector publico.

Leccion 92
Ejecucion y extincion de los contratos administrativos. La garantia del equilibrio financiero

Leccion 102

Especialidades de los contratos administrativos tipicos: obras, concesién de obra publica,
gestidn de servicios publicos, suministros, servicios y colaboracién publico- privada.

IV. JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

Leccién 112 )
La jurisdiccion contencioso-administrativa. Ambito objetivo, érganos y competencias.
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Leccion 122
El recurso contencioso administrativo. Medidas cautelares y ejecucion de sentencias.

V. PROPIEDAD, EXPROPIACION Y RESPONSABILIDAD

Leccién 132
Propiedad, expropiacion y responsabilidad patrimonial de los poderes publicos en la
Constitucién. Delimitacion de conceptos.

Leccion 142
La propiedad constitucional. Especial referencia a la propiedad urbana.

Leccion 152
La expropiacion. Evolucion legislativa y régimen vigente. Expropiaciones legislativas y
administrativas.

Leccion 162
La regulacién general de la expropiacion. La causa expropiandi. El procedimiento
expropiatorio ordinario y el procedimiento de urgencia. La reversién.

Leccion 172
La responsabilidad patrimonial de la Administracién publica. Evolucion legislativa. Régimen
general. Procedimientos ordinario y abreviado.

Leccion 182
La responsabilidad del legislador.

VI. BIENES PUBLICOS

Leccién 192
Los bienes publicos. Evolucidn histérica y régimen vigente. Principios de su regulaciéon en la
Ley del Patrimonio de las Administraciones publicas. El Patrimonio Nacional.

Leccion 202
El dominio publico. Cuadro general. Afectacion y desafectacion. Modalidades de utilizacion.
Mutaciones demaniales. Los bienes comunales.

Leccion 212
Bienes patrimoniales. Adquisicion, gestion y enajenacion.

Leccion 222

Patrimonios afectados a fines publicos. Patrimonio empresarial de las Administraciones
publicas.

VIIl. ACTIVIDADES Y SERVICIOS PUBLICOS

Leccion 232
Cuadro de actividades de los poderes publicos.

Leccion 242
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El control de las actividades privadas. Las sanciones administrativas.

Leccion 252
Defensa de la competencia. Ayudas publicas.

Leccion 262
Servicios de interés general. Servicios publicos. Formas de gestion. Iniciativa publica en la
actividad econdmica.

B. Seminarios / Seminars

1. Obligaciones del alumno:

— Preparacion previa de los seminarios procediendo al estudio de los materiales indicados
en cada caso.
— Realizacion de, al menos, un 80% de las actividades previstas en las clases-seminario.

Consideraciones generales en relacion con la preparacion previa de los seminarios:

- Dedicacion temporal. Tal y como queda reflejado en el cuadro infra sobre Dedicaciéon
temporal del estudiante en una asignatura de 9 ECTS (un crédito son 25 horas de trabajo del
estudiante y 9 ECTS equivalen a 225 horas de dedicacion), los alumnos deben realizar la
preparacion de los seminarios con una dedicacién temporal de 4 horas semanales.

-Tal y como quedara detallado en la pagina web, dichas tareas de preparacion exigen por lo
general la redaccion de un escrito de resolucién de un caso practico o ejercicio practico, tras
el estudio de los materiales correspondientes, que debera ser enviado online con la antelacion
gque sea establecida en cada seminario.

- Trabajo individual no presencial. La actividad que haya de ser enviada on line debe ser
resultado de un trabajo individual, salvo que se prevea expresamente en la pagina web una
actividad de trabajo en equipo, como puede ser una ponencia u otra. El incumplimiento de
este requisito se calificard como una actuacion contraria a la honestidad académica y daré
lugar a las consecuencias sobre evaluacion previstas infra, sin perjuicio de que pueda
instruirse en su caso el correspondiente expediente disciplinario.

2. Programa de actividades:

Los seminarios tendrén por objeto la resolucion de un caso practico o realizacion de otras
actividades con participacion de los alumnos. En dos de ellos se realizaran pruebas
evaluables, de acuerdo con la programacion del curso que se publicara en la pagina moodle
de la asignatura.

El objeto de cada seminario, cuya organizacion sera detallada en la pagina web Moodle de la
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asignatura, de forma orientativa es el siguiente:

Sem. 1. Introduccién. Tipos de actuacion administrativa (1)
Sem. 2, tipos de actuacién administrativa (ll);
Sem. 3, acto y procedimiento administrativo (1)
Sem. 4, acto y procedimiento administrativo (Il);
Sem. 5, acto y procedimiento administrativo (l11)
Sem. 6, contratos del sector publico (1);

Sem. 7, contratos del sector publico (11);

Sem. 8, garantias patrimoniales (1),

Sem. 9, garantias patrimoniales (I1);

Sem. 10, garantias patrimoniales (l11);

Sem. 11, garantias patrimoniales (IV)

Sem. 12, dominio publico;

Sem. 13, Seminario abierto.

Sem. 14. Tutoria. Recapitulacion

3. Materiales:

Véanse los materiales publicados en la pagina web Moodle de la asignatura, a disposicion de

los estudiantes desde el inicio del curso.

C. Tutoria / Support tutorial session

La tutoria servira para comentar con los alumnos los trabajos realizados en los seminarios,
resolver sus dudas y cualquier otra incidencia surgida en relacion con la docencia de la
asignatura.

En su caso, la tutoria podran realizarse online a través de los foros en la pagina Moodle de la
asignatura.
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1.13. Referencias de Consulta Basicas / Recommended
Reading.

Se recomiendan las ultimas ediciones de los siguientes manuales:

- Alfredo GALLEGO ANABITARTE, Angel MENENDEZ REXACH Y otros, Acto y procedimiento
administrativo, Marcial Pons.

-Tomas CANO CAMPOS (coord.), Lecciones y materiales para el estudio del Derecho
Administrativo, Tomos lll, IV, V y VII, lustel.

-José ESTEVE PARDO, Lecciones de Derecho Administrativo, Marcial Pons.

- German FERNANDEZ FARRERES, Sistema de Derecho administrativo, Civitas.

- Luciano PAREJO ALFONSO, Lecciones de Derecho Administrativo, Tirant Lo Blanch.
- Miguel SANCHEZ MORON, Derecho Administrativo. Parte general, Tecnos.

-Juan Alfonso SANTAMARIA PASTOR, Principios de Derecho Administrativo General, 2
tomos, lustel.

- Eduardo GAMERO (coord.), Derecho Administrativo para el ECTS. Materiales docentes
adaptados al proceso de Bolonia, lustel.

2. Métodos Docentes / Teaching
methods

A. Clases magistrales / Lectures:

— EI profesor hara cada dia una presentacion del tema previsto en el programa que se
recoge en el punto 1.12 de esta guia

— Los estudiantes preparardn previamente las clases con la bibliografia bésica
recomendada

B. Seminarios / Seminars:

— Seminario 1: explicacion sobre la metodologia de las tareas que han de realizarse en los
seminarios y su evaluacion.

— Resto de seminarios: resolucidén de un caso practico o realizacion de otras actividades con
participacion de los alumnos. En dos de ellos se realizardn pruebas evaluables, de

10 de 14



Curso Académico: 2016-2017
Asignatura: Régimen juridico de la actuacion administrativa

NSNS Codigo: 17868
Vi Titulacion: Doble grado en Derecho y Administracion y Direccion de Empresas
W Tipo: Obligatoria
-I- T\ NUmero de créditos: 9 ECTS

Grupos: 421 (4211, 4212) y 471 (4711, 4712)

acuerdo con la programacion del curso que se publicara en la pagina moodle de la
asignatura.

3. Tiempo estimado de Trabajo del
Estudiante / Estimated workload for
the student

Asistencia a clases magistrales 1 hora y 30 minutos x 2 clases x 15
semanas = 45 horas / curso

Asistencia a seminarios 1 hora y 30 minutos x 13 semanas = 19
horas y 30 minutos / curso

Asistencia a tutorias 1 tutoria x 1 h y 30 minutos = 1,5
hora/curso

Estudio / preparacion de clases magistrales 45 horas/curso

Preparacion de seminarios, asi como de 52 horas/curso
escritos/pruebas de seminarios

Preparacion y realizacion prueba final 62 horas/curso
Total horas 225 horas/curso

4., Métodos de Evaluacidon y Porcentaje
en la Calificacién Final / Assessment
Methods and Percentage in the Final
marks

A. Evaluacioén ordinaria:

1. Sistema de evaluacidn continua: seminarios y tutorias:

2.1. Actividades previstas en seminarios y peso en la evaluacion:

— Actividades previstas: ver punto 1.12 (“Contenidos del programa”) de la presente Guia
docente, en el apartado dedicado a los seminarios, y organizacion de las actividades de
los seminarios segun la pagina Moodle de la asignatura. Asimismo, el peso en la
evaluacion de las citadas actividades se detallara en la citada pagina Moodle.

— En la evaluacion se tendr4 en cuenta la entrega de casos practicos online, y la
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participacion en los seminarios: en el debate sobre resolucion de casos practicos, en su
caso ponencias, ejercicios de autoevaluacion, etc.

— Correspondera la calificacion de “0- SUSPENSQO” en toda la parte relativa a la evaluacion
continua a aquellos estudiantes que, en cualquiera de las pruebas y actividades previstas
en la evaluacién continua, no actten con probidad y honestidad académica.

2.2. Pruebas adicionales (para realizar en los seminarios), fecha de celebracion
y peso en la evaluacion

— Dos pruebas evaluables que se realizaran en los Seminarios programados en Moodle, que
consistirdn en sendos casos practicos que realizaran los alumnos en clase utilizando
material legislativo, doctrinal y jurisprudencial.

— El peso en la evaluacion de las citadas pruebas se detallard en la pagina Moodle de la
asignatura.

2.3. Evaluacion de estudiantes que se matriculen una vez iniciado el curso:

a) Objeto y contenido de la prueba:

Los estudiantes que se matriculen una vez iniciado el curso deberan entregar los casos
practicos y actividades realizadas en los seminarios antes de su incorporacion, asi como la
primera prueba evaluable de los seminarios en el caso de que ya haya tenido lugar antes de
su incorporacion.

b) Fecha de entrega o de realizaciéon de la prueba:

Los casos practicos y actividades a las que se ha hecho referencia en el apartado anterior se
entregardn antes de que finalicen los seminarios. La fecha de la realizacion de la prueba
evaluable se fijara de comun acuerdo entre el profesor de las clases de seminario y el alumno.

3. Prueba final:

— Requisitos para poder presentarse a la prueba final:
e haber realizado, al menos, el 80% de los actividades y pruebas previstas en la guia
docente y
e haber obtenido un minimo de 3 sobre 10 en la evaluacién continua.

— Objeto y contenido:
¢ Modelo de examen: resolucion de preguntas y supuestos.
¢ Materia objeto de examen: la contenida en el temario que aparece en el apartado

1.12.2.

— Fecha y lugar de celebracion: consultar calendario de pruebas finales en la web de la
Facultad.
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— Serd necesario obtener en la prueba final una calificacion, como minimo, de 4 sobre 10
para que la calificacion obtenida en la evaluacién continua pueda hacer media con dicha
prueba final.

4. Calificacion final:

— Porcentaje calificacion prueba final: 50 %, siempre que se obtenga al menos un 4 sobre
10 en la prueba final.
— Porcentaje evaluacion continua seminarios y tutorias: 50 %.
— Correspondera la calificacion final de “no evaluado” a aquellos estudiantes:
a. que no hayan participado en ninguna de las pruebas o trabajos objeto de la evaluacion
continua;
b. que habiendo participado en la evaluacion continua, no cumplan los requisitos minimos
para poder presentarse a la prueba final;
c. que cumpliendo con los requisitos para presentarse a la prueba final, no la realicen.

No obstante, en ningun caso correspondera la calificacion de “no evaluado” a aquellos
estudiantes que, en cualquiera de las pruebas de la evaluacion continua, no actlen con
probidad y honestidad académica”, sino que en este caso correspondera la calificacion de O-
SUSPENSO.

B. Prueba de recuperacion:

1. Requisitos para poder realizar la prueba de recuperacion:

— Haber obtenido un minimo de un 3 sobre 10 en la evaluacién continua.

2. Objeto v contenido de la prueba de recuperacion:

Mediante esta prueba el alumno tiene la posibilidad de realizar un segundo examen sobre el
temario de la asignatura. La nota obtenida en esta segunda prueba hard media con la nota de
evaluacién continua (seminarios), siempre que se obtenga al menos un 4 sobre 10 en la
prueba de recuperacion. Asi, por ejemplo, el alumno que haya obtenido una nota de 3 en los
seminarios debera obtener una nota de 7 en el segundo examen sobre el temario de la
asignatura.

Correspondera la calificacion de “no evaluado” a aquellos estudiantes que no hayan
alcanzado los minimos para presentarse a la prueba de recuperacion, o, habiéndolos
alcanzado, no realicen la prueba de recuperacion.

No obstante, en ningln caso correspondera la calificacion de “no evaluado” a aquellos
estudiantes que, en cualquiera de las pruebas de la evaluacion continua, no hayan actuado
con probidad y honestidad académica.

3. Fecha, hora y lugar de la prueba:

— Consultar calendario de pruebas finales en la web de la Facultad.
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C. Evaluacién de estudiantes de seqgunda matricula

— Los estudiantes de segunda matricula que hubieran obtenido, al menos, un 3 sobre 10 en
la evaluacion continua de primera matricula, pueden solicitar, en el momento de
matricularse, la conservacion de dicha nota. En tal caso, quedaran eximidos de la
obligacion de asistencia a las clases seminario y sélo realizaran las pruebas de evaluacion
derivadas de las clases magistrales y la prueba final. Dicha prueba final incluird la
resolucion de preguntas cortas.

— Los estudiantes de segunda matricula que no hubieran cumplido los requisitos anteriores,
0 que, habiéndolos cumplido, opten por la no conservacion de la nota de seminarios,
siguen el mismo régimen de evaluacion y asistencia que los estudiantes de primera
matricula.

5. Cronograma de Actividades /
Activities Cronogram

El cronograma de actividades figura con detalle en la pagina web Moodle de la
asignatura.
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